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 ตามที่ สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (สำนักงาน  ป.ป.ช.) ได้พัฒนา
เครื่องมือการประเมินเชิงบวก เพื่อเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตและเป็นกลไก  ในการสร้างความตระหนักให้
หน่วยงานภาครัฐมีการดำเนินงานอย่างโปร่งใสและมีคุณธรรม โดยใช้ชื่อว่า “การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสใน
การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity and Transparency Assessment: ITA) ต่อมา ศูนย์ปฏิบัติการ
ต่อต้านการทุจริต กระทรวงสาธารณสุข ได้หยิบยกเครื่องมือดังกล่าวมาขยายผลสู ่หน่วยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ราชการ บริหารส่วนภูมิภาค อาทิเช่น สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด จำนวน 77 จังหวัด    
 

 การประเม ินค ุณธรรมและความโปร ่งใสในการดำเน ินงานของหน่วยงานภาคร ัฐ ( Integrity and 
Transparency Assessment: ITA) ตัวชี้วัดที่ ๗ การดำเนินการเพ่ือป้องกันการทุจริต มีวัตถุประสงค์ เพ่ือประเมินการ
เผยแพร่ข้อมูลที่เป็นปัจจุบันบนเว็บไซต์ของหน่วยงาน เปิดเผยการดำเนินการของหน่วยงาน  เกี่ยวกับการป้องกันการ
ทุจริต ได้แก่     การประเมินความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิด การทุจริตในหน่วยงาน การจัดการความ
เสี่ยงเกี่ยวกับปัญหาการทุจริตในหน่วยงาน โดยการกำหนด มาตรการในการป้องกันการทุจริตในหน่วยงานอย่างเป็น
ระบบ และการให้องค์ความรู้แก่บุคลากร ในหน่วยงาน เพื่อเป็นการปลูกฝังและปรับฐานความคิดของเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานให้มีความตระหนัก และมีจิตสำนึกได้  สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง จึงจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในหน่วยงาน และจัดทำรายงานการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการ
ปฏิบัติงานในหน่วยงาน 
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บทนำ 

 

 

1. หลักการและเหตุผล 
 

 เนื่องจากปัจจุบัน ปัญหาการทุจริตเกี่ยวกับปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ในหน่วยงาน  เป็นพฤติกรรมที่ก่อให้เกิด
ความเสียหายแก่องค์กร เพราะเป็นกรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือผู้ดำรงตำแหน่ง  อันเป็นที่ไว้วางใจของประชาชน ได้
ดำเนินการหรือมีส่วนร่วมในการแสวงหาผลประโยชน์โดยละเมิด  ต่อกฎหมายหรือจริยธรรมด้วยการใช้อำนาจใน
ตำแหน่งหน้าที่เข้าไปแทรกแซงการใช้ดุลยพินิจ ในกระบวนการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ จนทำให้เกิดการละทิ้ง
คุณธรรมในการปฏิบัติหน้าที่สาธารณะ ขาดความเป็นอิสระ ความเป็นกลางและความเป็นธรรม อันจะส่งผลกระทบทำ
ให้ ผลประโยชน์ขององค์กร หน่วยงาน สถาบันต้องสูญเสียไป โดยผลประโยชน์ที่สูญเสียไปนั้นอาจอยู่ในรูปแบบของตัว
เงิน ทรัพย์สิน และรวมถึงผลประโยชน์อื่นๆท่ีไม่ได้อยู่ในรูปแบบของเงินหรือทรัพย์สินด้วย ทั้งนี้ปัญหาการทุจริต ยังเป็น
ประเด็นปัญหาทางการบริหารภาครัฐในปัจจุบันระดับที่รุนแรงขึ้นและยังสะท้อนถึงปัญหาการขาด หลักธรรมาภิบาล 
ขาดความตระหนักและจิตสำนึก อันจะเป็นอุปสรรคต่อการพัฒนาประเทศอีกด้วย 
  เพื่อขับเคลื่อนมาตรการ 3 ป. 1 ค. (ปลูกจิตสำนึก ป้องกัน ปราบปราม และเครือข่าย) ของกระทรวง
สาธารณสุข ในการป้องกันการทุจริตผ่านกระบวนการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส  ในการดำเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ ซึ่งเป็นเกณฑ์การประเมินผลที่ต้องการให้หน่วยงานของรัฐยกระดับ  ความโปร่งใสและต่อต้าน        
การทุจริตในองค์กร และมีเกณฑ์การประเมินในการดำเนินการเพื่อป้องกันการ  ทุจริต (ตัวชี้วัดที่ ๗) สำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง จึงได้ทำการวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับ การปฏิบัติงานในหน่วยงาน เพ่ือนำไปสู่
การกำหนดมาตรการ กลไก หรือวางระบบในการป้องกันการทุจริต  ในหน่วยงาน เพื ่อให้บุคลากรในสำนักงาน
สาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง ได้รับรู้ ตระหนัก และเข้าใจถึงความเสี่ยง ในการปฏิบัติงานที่อาจจะนำไปสู่การทุจริตได้    
จนนำไปสู่การปฏิบัติหน้าที่ราชการที่โปร่งใส  
 
2. วัตถุประสงค์ 

1. เพื่อสร้าง สืบทอดวัฒนธรรมสุจริต และแสดงเจตจำนงสุจริตในการบริหารราชการให้
เกิดความคิดแยกแยะผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

๒. เพ่ือแสดงความมุ่งม่ันในการบริหารราชการโดยใช้หลักธรรมาภิบาล 
๓. เพื่อตรวจสอบการบริหารงาน และการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐ ไม่ให้เกิดการ

แสวงหา ผลประโยชน์ส่วนตัวในตำแหน่งหน้าที่อันมิควรได้โดยชอบตามกฎหมาย ให้ยึดมั่นในคุณธรรม
จริยธรรม เป็นแบบอย่างท่ีดี ยืนหยัดทำในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม ถูกกฎหมาย โปร่งใส และตรวจสอบได้ 

๔. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นศรัทธาต่อการบริหารราชการแผ่นดินแก่ผู้รับบริการ ผู้มีส่วนได้
ส่วนเสียและประชาชน
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บทที่ ๒ 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 

 
  การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง การวัดความสามารถที่จะดำเนินการให้
วัตถุประสงค์ของงาน ประสบความสำเร็จภายใต้การตัดสินใจ งบประมาณ กำหนดเวลา และข้อจำกัดด้านเทคนิคที่
เผชิญอยู่ ความเสี่ยงจึงอาจเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา อันเนื่องมาจากความไม่แน่นอน และความจำกัดของทรัพยากร  การ
จัดการความเสี่ยง หรือการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) หมายถึง การจัดการความเสี่ยงทั้งในกระบวนการ
ในการระบุวิเคราะห์ (Risk Analysis) ประเมิน (Risk Assessment) ดูแลตรวจสอบ และควบคุมความเสี่ยงที่สัมพันธ์
กับกิจกรรม หน้าที่ และกระบวนการทำงาน เพ่ือให้องค์กร ลดความเสียหายจากความเสี่ยงมากท่ีสุด อันเนื่องมาจากภัย
ที่องค์กรต้องเผชิญในช่วงเวลาใดเวลาหนึ่ง เรียกว่า อุบัติภัย (Accident) การทุจริต (Corruption) หมายถึง การใช้
อำนาจที่ได้มาหรือการใช้ทรัพย์สินที่มีอยู่ ในทางมิชอบด้วยกฎหมาย เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น หรือก่อให้เกิด
ความเสียหายต่อประโยชน์ ของผู้อื่น การทุจริตอาจเกิดได้หลายลักษณะอาทิ การติดสินบนหรือการรับสินบน โดยอาจ
เป็นเงิน หรือสิ่งของ หรือประโชน์อื่นใด การมีผลประโยชน์ทับซ้อน การฉ้อฉล การฟอกเงิน การยักยอกการปกปิด  
ข้อเท็จจริง การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม เป็นต้น การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการทุจริต หมายถึง กระบวนการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง ที่เป็นระบบในการบริหารงานปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงาน เพื่อลดมูลเหตุของโอกาส
ที่จะทำให้ เกิดความเสียหายจากการทุจริต ซึ่งประเภทของความเสี่ยงสามารถจำแนกได้ 4 ด้าน ดังนี้ 
 
  1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk : S) หมายถึง ความเสี่ยงเกี่ยวกับการกำหนด แผนกลยุทธ์ แผน
ดำเนินการ และการนำแผนดังกล่าวไปปฏิบัติอย่างไม่เหมาะสม นอกจากนี้ยังรวมถึง การเปลี่ยนแปลงจากปัจจัยภายใน
และปัจจัยภายนอกอันส่งผลกระทบต่อการกำหนดกลยุทธ์ หรือการดำเนินงานเพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์หลัก เป้าหมาย 
และแนวทางการดำเนินงานขององค์กร  
 
 2. ความเสี่ยงด้านปฏิบัติการ (Operational Risk : O) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติงาน
ของแต่ละกระบวนการ หรือกิจกรรมภายในองค์กร รวมทั้งความเสี่ยงที่เกี่ยงข้อง  กับการบริหารจัดการข้อมูลด้าน
เทคโนโลยีสารสนเทศและข้อมูลความรู้ต่าง ๆ เพื่อให้การปฏิบัติงานบรรลุ  เป้าหมายที่กำหนดซึ่งความเสี่ยงด้านการ
ปฏิบัติการจะส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพของกระบวนการ  ทำงาน และการบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรใน
ภาพรวม  
 3. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการทางการเงิน (Financial Risk : F) เป็นความเสี่ยงเกี่ยวกับ
การบริหารงบประมาณและการเงิน เช่น การบริหารการเงินที่ไม่ถูกต้อง ไม่เหมาะสม ทำให้ขาดประสิทธิภาพและไม่ทัน
ต่อสถานการณ์ หรือเป็นความเสี่ยงที่เก่ียวข้องกับการเงินขององค์กร เช่น การประมาณการงบประมาณไม่เพียงพอ และ
ไม่สอดคล้องกับขั้นตอนการดำเนินการ  
  
 4. ความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Risk : C) เกี่ยวข้อง กับการปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ โดยความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นเป็นความเสี่ยงเนื่องจากความไม่ชัดเจน  ความไม่ทันสมัย หรือความ
ไม่ครอบคลุมของกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ รวมถึงการทำนิติกรรม  สัญญาการร่างสัญญาที่ไม่ครอบคลุม
การดำเนินงาน รูปแบบของการทุจริตที่สามารถนำมาวิเคราะห์ความเสี่ยง 
 
 
 
 
 

2 



 

 สามารถแบ่งได้ ๙ รูปแบบ ดังนี้  
 1. การรับผลประโยชน์ต่างๆ (Accepting benefits) คือการรับสินบน รับของขวัญ หรือผลประโยชน์ใน
รูปแบบอื่นๆที่ไม่เหมาะสม และมีผลต่อการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ เช่น หน่วยงาน  ราชการรับเงินบริจาคสร้าง
สำนักงานจากนักธุรกิจ หรือบริษัทธุรกิจที่เป็นคู่สัญญากับหน่วยงาน  การใช้งบประมาณของรัฐเพื่อจัดซื้อจัดจ้างแล้ว
เจ้าหน้าที่ได้รับของแถมหรือผลประโยชน์อื่นตอบแทน 
 
  2. การทำธุรกิจกับตัวเอง (Self-dealing) หรือเป็นคู่สัญญา (Contracts) คือ สถานการณ์ ที่เจ้าหน้าที่
ของรัฐมีส่วนได้เสียในสัญญาที่ทำกับหน่วยงานที่ตนสังกัด เช่น การใช้ตำแหน่งหน้าที่ทำให้ หน่วยงานทำสัญญาซื้อ
สินค้าจากบริษัทของตนเอง หรือจ้างบริษัทของตนเองเป็นที่ปรึกษา หรือซื้อที่ดิน ของตนเองในการจัดสร้างสำนักงาน  
 
 3. การทำงานหลังจากออกจากตำแหน่งสาธารณะหรือหลังเกษียณ (Post-Employment) คือ การไป
ทำงานหลังออกจากงานเดิม โดยใช้ความรู้ ประสบการณ์ หรืออิทธิพลจากที่เคยดำรงตำแหน่ง  มารับงาน หรือเอา
ประโยชน์ให้กับตนเองหรือพวกพ้อง  
 
 4. การทำงานพิเศษ (Outside employment or Moonlighting) คือ การเป็นที่ปรึกษา และการจ้างงาน
ให้แก่ตนเอง รวมถึงการใช้ตำแหน่ง สถานภาพการทำงานสาธารณะในการเข้าไป เป็นนายจ้างของภาคเอกชน หรือเป็น
เจ้าของเอง นอกจากนี้ยังรวมถึงการใช้เวลา และเครื่องมือของรัฐ  ในการทำงานพิเศษภายนอกที่ไม่ใช่อำนาจหน้าที่ที่
ได้รับมอบหมายจากหน่วยงานด้วย  
 
 5. การรับรู้ข้อมูลภายใน (Inside information) คือการที่เจ้าหน้าที ่ของรัฐรู ้เห็นในข้อมูล ลับของทาง
ราชการแล้วนำข้อมูลไปเปิดเผย เพื่อรับสิ่งตอบแทนที่เป็นประโยชน์ในรูปของเงินหรือประโยชน์  อื่นๆ หรือนำข้อมูลไป
เปิดเผยให้แก่ญาติหรือพวกพ้องในการแสวงหาผลประโยชน์จากข้อมูลนั้นๆ 
 
  6. การใช้ทรัพย์สินของหน่วยงานเพื ่อประโยชน์ส่วนตน (Using your employer’s property for 
private advantage) เช่น การนำเครื่องใช้สำนักงานต่าง ๆ กลับไปใช้ที่บ้าน การนำรถยนต์  ของสำนักงานไปใช้เพ่ือ
งานส่วนตัว  
 7. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพื่อประโยชน์ทางการเมือง (Pork barreling) เช่น การที่
รัฐมนตรีอนุมัติโครงการของกระทรวงไปลงในพ้ืนที่หรือบ้านเกิดของตนเอง หรือการใช้งบประมาณสาธารณะเพ่ือการหา
เสียงเลือกตั้ง  
 ๘. การใช้ตำแหน่งหน้าที่แสวงหาประโยชน์แก่เครือญาติหรือพวกพ้อง (Nepotism) 
  ๙. การใช้อิทธิพลเข้าไปมีผลต่อการตัดสินใจของเจ้าหน้าที่รัฐ หรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน 
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บทที่ 3 
รายงานการแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต  

 

 
การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริต 
 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยงเป็นการวิเคราะห์ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดผลกระทบของการบริหารความเสี่ยงและดำเนินการวิเคราะห์ และจัดลำดับความเสี่ยงการ 
ทุจริตได้แก่ความเสี่ยงต่าง ๆ โดยกำหนดเกณฑ์การประเมินมาตรฐานที่จะใช้ในการประกอบความเสี่ยง ระดับ 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelehood) และความรุนแรง ผลกระทบ (Impact) และระดับความเสี่ยง ทั้งนี้กำหนด 
เกณฑ์ในเชิงคุณภาพ เนื่องจากเป็นข้อมูลเชิงพรรณนา ที่ไม่สามารถระบุเป็นตัวเลข หรือจำนวนเงินที่ชัดเจนได้ 

 
Known Factor 

ความเสี่ยงทั้ง ปัญหา / พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำ หรือมี
ประวัติอยู่แล้ว 

Unknown Factor 
 ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  ปัญหา / พฤติกรรม ความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น 

 
 
 

ตารางท่ี 1 ตารางระบุความเสี่ยง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

 

  ที่ โอกาส / ความเสี่ยงการทุจริต ประเภทความเสี่ยงการ 

Know Factor 
 

UnKnow Factor 
 1 การใช้อำนาจหน้าที่ในการดำเนินงานเพื่อแสวงหา 

และเรียกรับผลประโยชน์ให้ตนเอง 
  

2 ใช้เวลาราชการทำประโยชน์/กิจกรรม 
ส่วนตัว  

  
3 การพิจารณาส่งเสริมบุคคลในการรับรางวัลต่าง ๆ 

จะพิจารณาโดยบุคคลให้มีความสนิทสนมคุ้นเคย 
กัน  

  
 

  
คำชี้แจง 
 หน่วยงานอธิบายรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต เช่น รูปแบบ พฤติการณ์การทุจริตที่มีความเสี่ยง 
การทุจริตเท่านั้น และควรอธิบายพฤติการณ์ความเสี่ยงให้ละเอียด ชัดเจน มากท่ีสุดใส่เครื่องหมาย 

- ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดสูงมีประวัติอยู่แล้ว ให้ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Known 
Factor 

- หากไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิดให้ 
ใส่เครื่องหมาย √ ในช่อง Unknown Factor 
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เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบ้างครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 

 

เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) เชิงคุณภาพ ที่สง่ผลกระทบดา้นการดำเนินงาน (บุคลากร) 
 

ระดับ โอกาสที่เกิด คาอธิบาย 
5 สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 
4 สูง ถูกลงโทษทำงวินัยอย่างไม่ร้ายแรง 
3 ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานทีไ่ม่เหมาะสม 
2 น้อย สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานบ่อยครั้ง 
1 น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกต่อการปฏิบัติงานนานๆ ครั้ง 

 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา 
จากผลค ูณ ของระดับโอกาส ท่ี จ ะ เกิ ด ค ว  ม เสี่ ย ง ( Likelihood) กั บ ร ะ ดั บ ค วา ม ร ุน แ ร งข อ งผ ล ก ร ะ ท บ ( Impact) 
ของความเสี่ยงแต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 

ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15-25 คะแนน 

2 ความเสี่ยงระดับสูง (High Risk : H) 9-14 คะแนน 

3 ความเสี่ยงระดับปานกลำง (Moderate Risk : 
M) 

4-8 คะแนน 

4 ความเสี่ยงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1-3 คะแนน 
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ในการวิเคราะห์ความเสี่ยงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเสี่ยง (Risk Profile) ท่ีได้จาก การพิจารณา 
จัดระดบัความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึน้ (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเสี่ยงที่สามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยที่ 

 

 
 
 

ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 
 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการ 
จัดแบ่ง ดังนี้ 

 
 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความ 
เสี่ยง 

มาตรการกำหนด การแสดงส ี
สัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15-25 คะแนน มีมาตรการลด และประเมินซ้ำหรือถ่ายโอน
ความเสี่ยง 

สีแดง 
เสี่ยงสูง (High) 9-14 คะแนน มีมาตรการลดความเสี่ยง สีส้ม 

ปานกลาง 
(Medium) 

4–8 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการควบคุม 
ความเสี่ยง 

สีเหลือง 
ต่ำ (Low) 1–3 คะแนน ยอมรับความเสี่ยง สีเขียว 

 
ตารางระดับของความเส่ียง (Degree of Risk) 

 

ความรุนแรงของผลกระทบ (Inpact) 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
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2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านการทุจริต 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง 

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง มีการดำเนินการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกบัการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการ
ทุจริต ดังนี้ 

1) การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรือทีอ่าจเกิดผลประโยชน์ทบัซ้อน 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางทีจ่ะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 
- กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าท่ี ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ มีการเอ้ือ

ประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 
- กระบวนงานที่มีช่องทางเรียกร้องหรือรับผลประโยชน์จากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง ซ่ึงส่งผลทางลบต่อผู้อื่น            

ที่เก่ียวข้อง 
2) โดยมีกระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเส่ียงต่อการทุจริต หรอืท่ีอาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 
- การรับ – จา่ยเงิน 
- การบันทึกบัญชีรับ – จ่าย / การจัดทำบัญชีทางการเงิน 
- การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างบริการ 
- การกำหนดคุณลักษณะวัสดุ ครภุัณฑ์ การกำหนดคุณสมบัติผู้ที่จะเข้าประมูลหรือขายสินค้า 
- การตรวจรบัวัสดุ ครุภัณฑ์ 
- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าทีไ่ม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซ้ือจัดจ้าง 
- การคัดเลือกบคุคลเข้ารับราชการ 
- การจัดหาพัสดุ 
- การจัดทำโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา 
- การนำวัสดุครุภัณฑห์ลวงไปใช้ 
- การใช้รถราชการ 
- ฯลฯ 
3) ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกนัที่เหมาะสม 
- สูญเสียงบประมาณ 
- เปิดช่องทางให้เจ้าหน้าที่ใช้อำนาจหน้าที่ทำให้ผู้ปฏิบัติใช้โอกาสกระทำผิดในทางมิชอบด้วยหน้าที่ 
- เสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 
4) แนวทางการป้องความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชน์ทับซ้อน 

(1) การเสริมสร้างจิตสำนึกให้บุคลากรของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง                      
รังเกียจการทุจริตทุกรูปแบบ  เช่น 
- การส่งเสริมการปฏิบัติตามจรรยาบรรณของบุคลากรสำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง 
- เผยแพร่คา่นิยมสร้างสรรค์ให้แก่เจ้าหน้าที่ 
- จัดโครงการฝึกอบรมด้านคุณธรรม จริยธรรมให้กับเจ้าหน้าที ่
- การส่งเสริมให้ผู้บังคับบัญชา เป็นตัวอย่างที่ดี 
(2) การป้องกันเหตุการณ์หรือพฤติกรรมที่อาจเป็นภัยต่อหน่วยงาน เช่น 
- การแจ้งเวียนหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารงานบคุคลที่โปร่งใสและเป็นธรรม 
- การเผยแพร่หลักเกณฑ์การรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อืน่ใด 
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- การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลการปฏิบัติงานของบุคลากรอย่างสม่ำเสมอและ

ต่อเนื่อง 
- จัดช่องทางการร้องเรียนเกีย่วกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

สรุปผลการวิเคราะห์ความเส่ียงการทุจริต สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง   ประจำปี พ.ศ. 2566 
สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง กำหนดความเสี่ยงท่ีเกี่ยวกับผลประโยชน์ทับซ้อนจำนวน ๕ ประเด็น 

หลัก ดังนี้ 
1 มาตรการการใช้รถราชการ 
2 มาตรการการจัดซื้อจักจ้างและการจัดหาพัสดุ 
3 มาตรการเบิกค่าตอบแทน 
4 มาตรการการจัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม สัมมนา 
5 มาตรการป้องกันการรับสินบนงดการให้และรับของขวัญและของกำนัล 
เม่ือพิจารณาโอกาส/ความถ่ีท่ีจะเกิดเหตุการณ์ (Likelihood) และความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

ของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้วจึงนำผลท่ีได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสท่ีจะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ 
ของความเสี่ยงต่อกิจกรรมหรือภารกิจของหน่วยงานว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใดในตารางความ
เสี่ยง ซึ่งจะทำให้ทราบว่ามีความเสี่ยงใดเป็นความเสี่ยงสูงสุดที่จะต้องบริหารจัดการก่อน 

 
 

 

ลำดับ 

 

 

ปัจจัยความเสี่ยงในการเกดิทุจริต 

 

 

โอกาส 

 

 

ผลกระทบ 
ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ลำดับ 
ความ 
เสี่ยง 

1 มาตรการการใช้รถราชการ 5 5 25 (1) 

2 มาตรการการจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 3 3 9 (4) 
3 มาตรการเบิกค่าตอบแทน 4 5 20 (2) 

4 มาตรการการจัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม 
สัมมนา 

3 4 12 (3) 

5 มาตรการป้องกันการรับสินบน งดการให้และรับของขวัญและ
ของกำนัล 

3 3 9 (4) 
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(2) (1) 

  
 

(3) 
  

   

(4) 
  

     

     

 

 
 

แผนภูมิความเสี่ยง (Risk Map) 
 
 

5 
 

4 
 

3 
 

2 
 

1 
 

1   2    3     4                 5 
 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 
 

จากแผนภูมิความเส่ียง (Risk Map) ท่ีได้จากการวิเคราะห์ความเส่ียงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง
สามารถสรุปการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อนได้ ดังนี้ 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยงดา้นผลประโยชน์ทับซ้อน 
 

ผลการวิเคราะห์ความเสี่ยงด้านผลประโยชน์ทับซ้อน จัดลำดับความสำคัญของความเสี่ยง 
มาตรการการใช้รถราชการ ลำดับ 1 (สูงมาก = 25 คะแนน) 

มาตรการการเบิกค่าตอบแทน ลำดับ 2 (สูงมาก = 20 คะแนน) 

มาตรการการจัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดูงาน ประชุม และสัมมนา ลำดับ 3 (สูง = 12 คะแนน) 

มาตรการการจัดหาพัสดุ ลำดับ 4 (สูง = 9 คะแนน) 
 

 

จากตารางวิเคราะห์ความเสี่ยง สามารถจำแนกระดับความเสี่ยงออกเป็น 3 ระดับ คือ สูงมาก สูง และปานกลาง 
โดยสามารถสรุปข้อมูลการวิเคราะห์ความเสี่ยงเก่ียวกับการปฏิบัติงานท่ีอาจเกิดการทุจริต สำนักงานสาธารณสุข
อำเภอบ้านฉาง ประจำปีงบประมาณ 2566 มี ดังนี้ 

 
ระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด ปัจจัยความเส่ียง 

เสี่ยงสูงมาก(Extreme) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง       
มีมาตรการลด และประเมินซ้ำ หรือ
ถ่ายโอนความเสี่ยง 

- มาตรการการใช้รถราชการ 
- มาตรการการเบิกค่าตอบแทน 

เสี่ยงสูง (High) จำเป็นต้องเร่งจัดการความเสี่ยง 
และมีมาตรการลดความเสี่ยง     
เพ่ือให้อยู่ ในระดับท่ียอมรบัได้ 

- มาตรการการจัดโครงการฝึกอบรม ศึกษาดู 
งาน ประชุม และสัมมนา 

- มาตรการการจัดหาพัสดุ 
ปานกลาง(Medium) ยอมรับความเสี่ยง แต่มีมาตรการ 

ควบคุมความเสี่ยง 
- 

ต่ำ (Low) - - 
 

 

 

คว
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รุน
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3. แผนจัดการความเสี่ยงป้องกันผลประโยชน์ทบัซ้อน 
 

 
 

ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและ ผลกระทบ  
 
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระยะ
เวลา
ดำเนิ
นการ
เนิน
การ 

 
 
 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

โอกาส ผล  
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ 
66 

มี.ค. 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

กค 
66 

สค
66 

กย
66 

1.มาตรการการใช้รถ
ราชการ 

5 5 25 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัตติามมาตรการ 
ป้องกันและแก้ไข ปัญหาการทุจรติของสำนักงานสาธารณสุขอำเภอ     
บ้านฉาง อย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ บุคลากร ให้ปฏิบัตติามกฎ ระเบยีบ 
ข้อบังคับ เรื่องระเบียบการใช้รถราชการ 

          
กลุ่มบริหาร 

2.มาตรการการ
จัดซื้อจัดจ้างและ
การจัดหาพัสดุ 

3 3 9 1. ควบคุม ก่ำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติตามนโยบาย 
เก่ียวกับความโปร่งใส การเสรมิสรา้ง คุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้
ข้าราชการ ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครดั 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกีย่วกับข้อ 
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีและการประพฤติมิชอบ      
เพื่อให้ยึดถือ ปฏบัิต ิ
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าทีผู่้ปฏบัิติงานเรื่องระเบียบท่ี
เก่ียวข้องกับ ค่าตอบแทนตา่งๆ 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกันปราบปรามการทจุริต
และ ประพฤตมิิชอบ ให้ครอบคลมุ และทั่วถึงมากยิ่งข้ึน เพื่อรว่มสรา้ง
แนวทาง และมาตรการในดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการรังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

          
กลุ่มบริหาร 
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ปัจจัยที ่
จะเกิดความเสีย่ง 

โอกาสและ ผลกระทบ  
 
 
 

มาตรการจัดการความเสี่ยง 

ระย
ะเว
ลา
ดำเ
นิน
การ
เนิน
การ 

 
ผู้รับผิดชอบ 

 
 

ผู้รับผิดชอบ 

ไตรมาส 2 ไตรมาส 3 ไตรมาส 4 
 

โอกาส ผล  
กระทบ 

ระดับ 
ความ 
เสี่ยง 

ม.ค. 
66 

ก.พ 
66 

มี.ค 
66 

เม.ย. 
66 

พ.ค 
66 

มิ.ย 
66 

กค 
66 

สค
66 

กย
66 

 

3.มาตรการการเบิกจ่าย
ค่าตอบแทน 

4 5 20 
  1.ปฏิบัตติามกฎระเบียบและหลกัเกณฑ์การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 
2.มีรปูแบบการบันทึกเวลาการปฏิบัติงาน 

          
กลุ่มบริหาร 

4.มาตรการจัดทำ
โครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน 
ประชุมสัมมนา 
 
5.มาตรการป้องกัน
การรับสินบน งดการ
ให้และรับของขวัญ
และของกำนัล 

3 
 
 
 
 
 
 
 

3 

4 
 
 
 
 
 

3 

12 
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1.ปฏิบตัิตามกฎระเบียบและหลักเกณฑ์การจัดทำโครงการ ฝึกอบรม 
ศึกษาดูงาน ประชุมสัมมนา อย่างเคร่งครัด 
 
 
 

1.ปฏิบตัิตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้และรับของขวัญ
ของเจ้าหน้าท่ีรัฐ พ.ศ.2554 อย่างเคร่งครัด 

2.ประกาศมาตรการป้องกันการรบัสินบน 
3.มีหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานในสังกัดเรื่องมาตรการป้องกันการรบั
สินบน 
 
 
 
 

          
กลุ่มบริหาร 

 
 
 
 

กลุ่มบริหาร 
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แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

 ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๕  

สำนักงานสาธารณสุขอำเภอบ้านฉาง จังหวัดระยอง  
 

 

ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
การใช้รถราชการ 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ

ตามระเบียบการเบิกจ่ายการเงินและการคลังและ การ
จัดสรรงบประมาณ อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ ปฏิบัติ
ตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ ร้องเรียน 
การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติมิ ชอบ อย่าง
เคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤตมิิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 การจัดซื้อจัดจ้างและการจัดหาพัสดุ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบคุลากร 
ปฏิบัติตามคู่มือผลประโยชน์ทับซ้อน 
2. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม 
และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือรว่มสร้างแนวทางและ มาตรการ
ในดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการ รังเกียจการ
ทุจริตทุกรปูแบบ 
๓. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤตมิิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
๔. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานด้านพัสดุ 
และบุคลากรที่เก่ียวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้าง รับรองถึง 
ความไม่เกี่ยวข้องสัมพันธ์กับผู้เสนองานในการจัดซื้อจัด 
จา้ง 
๕. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม 
และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือร่วมสร้างแนวทางและ มาตรการ
ในด่ำเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการ รังเกียจการทุจริต
ทุกรปูแบบ 
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ชื่อแผนบรหิารความเสี่ยงเกีย่วกับผลประโยชน์ทับซ้อน มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 

 

 

 

 

การเบิกจ่ายค่าตอบแทน 1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และ 
บุคลากร ปฏิบัติตามนโยบายเกี่ยวกับความโปร่งใส การ 
เสริมสร้าง คุณธรรม จรยิธรรม เพ่ือให้ข้าราชการถือ 
ปฏิบัติอย่างเครง่ครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การ 
ปฏิบัติเกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤตมิิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลให้เจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเรื่อง 
ระเบียบทีเ่กี่ยวข้องกับค่าตอบแทนต่างๆ 
4. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมในการดำเนินการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ให้ครอบคลุม 
และท่ัวถึงมากยิ่งขึ้น เพ่ือรว่มสร้างแนวทางและ มาตรการ
ในดำเนินการสร้างจิตสำนึกให้ข้าราชการ รังเกียจ 
การทุจริตทุกรูปแบบ 

การจัดทำโครงการ ฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 
ประชุมสัมมนา 
 

1. ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และบุคลากร ปฏิบัติ
ตามระเบียบการเบกิจ่ายการเงินและการคลังและ การ
จัดสรรงบประมาณ อย่างเคร่งครัด 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลข้าราชการ และบุคลากร ให้ 
ปฏิบัติตามประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติเกี่ยวกับข้อ 
ร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่และการประพฤติ 
มิชอบ อย่างเคร่งครัด 
3. ควบคุม กำกับ ดูแลการประกาศหลักเกณฑ์การปฏิบัติ
เกี่ยวกับข้อร้องเรียน การละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ 
และการประพฤตมิิชอบ เพ่ือให้ยึดถือปฏิบัติ 

5.มาตรการป้องกันการรับสินบน งดการให้และรับ
ของขวัญและของกำนัล 

1.ปฏิบัติตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีเกี่ยวกับการให้  
และรับของขวัญของเจ้าหน้าที่รัฐ พ.ศ.2554 อย่างเคร่งครัด 

2.ประกาศมาตรการป้องกันการรับสินบน 
3.มีหนังสือแจ้งเวียนหน่วยงานในสังกัดเรื่องมาตรการ
ป้องกันการรับสินบน 
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