
1.2 นโยบายของผู้บริหาร



1.2 นโยบายของผู้บริหาร (ต่อ)



1.2 นโยบายของผู้บริหาร (ต่อ)



1.2 นโยบายของผู้บริหาร (ต่อ)



1.2 นโยบายของผู้บริหาร

1) จัดท ำแผนยุทธศำสตร์ด้ำนสุขภำพในเขตพื้นที่อ ำเภอ 
2) ด ำเนินกำรและให้บริกำรด้ำนกำรแพทย์และกำรสำธำรณสุขในพื้นที่อ ำเภอ 
3) ก ำกับ ดูแล และสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนสำธำรณสุขในเขตพื้นที่อ ำเภอ เพื่อให้กำรปฏิบัติงำนของ

หน่วยงำน สำธำรณสุขทุกแห่ง เป็นไปตำมกฎหมำย มีกำรบริหำรสุขภำพที่มีคุณภำพและมีกำรคุ้มครองผูบ้ริโภคด้ำน
สุขภำพ 

4) ส่งเสริมสนับสนุนและประสำนงำนเกี่ยวกับงำนสำธำรณสุขในพื้นที่ให้เป็นไปตำมนโยบำยของกระทรวงสำธำรณสุข 
5) พัฒนำระบบสำรสนเทศ งำนสุขศึกษำ และกำรสื่อสำรสำธำรณะด้ำนสุขภำพในเขตพื้นที่อ ำเภอ
6) ปฏิบัติงำนร่วมกันหรือสนับสนุนกำรปฏิบัติงำนของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องหรือได้รับมอบหมำย

นโยบาย ส านักงานสาธารณสุขอ าเภอบ้านฉาง



1.2 นโยบายของผู้บริหาร

แผนการด าเนินงาน ปีงบประมาณ 2568 

บทน า

กำรด ำเนินงำนของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภออยู่ในระยะเปลี่ยนผ่ำนกำรกระจำยอ ำนำจสู่ท้องถิ่น ซึ่งเป็นไปตำมพรบ.กระจำยอ ำนำจตั้งแต ่          
ปี 2542 ซึ่งกำรเปลี่ยนผ่ำนในปี 2565-2567 มีกำรถ่ำยโอนรพ.สต.ไปสู่ อบจ.ทั้งหมด อ ำเภอบ้ำนฉำงมีรพ.สต.ในสังกัดเดิมท่ีอยู่กับกระทรวงสำธำรณสุข
จ ำนวน 9 แห่ง ถ่ำยโอนไปอปท. 1 แห่งในปีงบประมำณ 2565 คือ รพ.สต.พลำ , ถ่ำยโอนไป อบจ. 1 แห่ง  ในปี 2566 คือ รพ.สต.พยูน , และในปี 
2567 ถ่ำยโอน รพ.สต. 7 แห่งที่เหลือของต ำบลส ำนักท้อน ไปยัง อบจ.ระยอง บทบำทของ สสจ.และสสอ.ย่อมเปลี่ยนไปตำมภำรกิจกำรถ่ำยโอน            
ซ่ึงกำรถ่ำยโอนภำรกิจสำธำรณสุขดังกล่ำวนี้ ด ำเนินกำรโดยยึดโยงกับ พรบ.สุขภำพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 ซึ่งได้ให้ค ำจ ำกัดควำม ค ำส ำคัญตำมมำตรำ 3 ไว้ดังนี้ 
( รำชกิจจำนุเบกษำ, 2562 หน้ำ 166) 

บริกำรสุขภำพปฐมภูมิ  หมำยควำมว่ำ บริกำรทำงกำรแพทย์ และสำธำรณสุขที่มุ่งหมำยดูแลสุขภำพของบุคคลในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบในลักษณะ    
องค์รวมตั้งแตแ่รก ต่อเนื่อง และผสมผสำนครอบคลุมทั้งกำรส่งเสริมสุขภำพ กำรควบคุมโรค กำรป้องกันโรค กำรตรวจวินิจฉัย กำรรักษำพยำบำลและ       
กำรฟ้ืนฟูสุขภำพ โดยหน่วยบริกำรปฐมภูมิ หรือเครือข่ำยหน่วยบริกำรปฐมภูมิที่ประกอบด้วยแพทย์เวชศำสตร์ครอบครัวและคณะผู้ให้บริกำรสุขภำพปฐมภูมิ 
รวมทั้งเชื่อมโยงกับครอบครัว ชุมชน และบริกำรทำงกำรแพทย์และสำธำรณสุขระดับทุติยภูมิและตติยภูมิ

ระบบสุขภำพปฐมภูมิ หมำยควำมว่ำ กลไกและกระบวนกำรในกำรประสำนควำมร่วมมือเพ่ือจัดบริกำรสุขภำพปฐมภูมิ โดยกำรมีส่วนร่วมระหว่ำง
ภำครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภำคเอกชนและภำคประชำชน รวมทั้งกำรส่งต่อผู้รับบริกำรและกำรเชื่อมโยงข้อมูลระหว่ำงหน่วยบริกำรทั้งระดับ ปฐมภูมิ 
ทุติยภูมิ และตติยภูมิ

พรบ.ปฐมภูมินี้ บัญญัติขึ้นเพ่ือ ก ำหนดกลไกกำรจัดระบบสุขภำพปฐมภูมิเพ่ือให้ประชำขนได้รับบริกำรที่มีประสิทธิภำพ มีควำมเป็นธรรม มีคุณภำพ 
และมีมำตรฐำน 

กำรด ำเนินงำนด้ำนสำธำรณสุขของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอจึงต้องค ำนึงถึง พรบ.สุขภำพปฐมภูมิ พ.ศ.2562 และภำรกิจกำรกระจำยอ ำนำจ     
ให้สอดคล้องไปด้วยกันในช่วงเปลี่ยนผ่ำนอย่ำงไร้รอยต่อ ประชำชนได้รับบริกำรที่มีคุณภำพและมำตรฐำนสอดคล้องกับควำมต้องกำรด้ำนสุขภำพตำมบริบท
ของชุมชน ซึ่งเป็นภำรกิจตำม พรบ.สุขภำพปฐมภูมิ หมวด 3 ว่ำด้วยเรื่องกำรควบคุมคุณภำพและมำตรฐำนของหน่วยบริกำรปฐมภูมิและเครือข่ำยหน่วย
บริกำรปฐมภูมิ 
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บทบำทหน้ำท่ีหน่วยงำนกระทรวงสำธำรณสุขหลังกำรกระจำยอ ำนำจจำกกำรศึกษำวิจัยของ นพ.วินัย ลีสมิทธิ์ และนพ.สมศักดิ์ 
ชุณหรัศม์ิ, 2560 โดยกำรสนับสนุนจำก สวรส. กล่ำวโดยสรุปได้ว่ำ บทบำทของส ำนักงำนสำธำรณสุขอ ำเภอ คือ

1. เป็นตัวแทนกระทรวงสำธำรณสุขในกำรประสำนงำนให้ก ำหนดนโยบำยและสำมำรถด ำเนินกำรสอดคล้องตำมนโยบำยท่ีกระทรวง
สำธำรณสุขก ำหนด

2. เป็นหน่วยงำนเช่ือมระหว่ำงกระทรวงสำธำรณสุข ส ำนักงำนสำธำรณสุขจังหวัดและประชำชนในกำรก ำหนดกลุยุทธ์กำรแก้ปัญหำ
สุขภำพ กำรวำงแผน และติดตำม ประเมินผล

3. เป็นผู้สนับสนุนวิชำกำรและเทคนิคกำรป้องกันโรค ส่งเสริมสุขภำพ อนำมัย สิ่งแวดล้อมและกำรสำธำรณสุขชุมชน
4. กำรรวบรวมและวิเครำะห์ข้อมูลทำงสุขภำพ เพ่ือให้จังหวัด เขต กระทรวง ท้องถิ่น มีควำมเข้ำใจตรงกัน
5. ร่วมเป็นคณะกรรมกำรในระดับอ ำเภอ เพ่ือร่วมในกำรด ำเนินงำนภำรกิจท่ีถ่ำยโอนสัมฤทธ์ิผลตำมเจตนำรมณ์กำรกระจำยอ ำนำจ
6. ร่วมควบคุมก ำกับ ดูแลคุณภำพ มำตรฐำน รพ.สต.ในพื้นท่ี
7. ส่งเสริม สนับสนุน พัฒนำบุคลำกรในส่วนท่ียังขำดประสบกำรณ์ หรือผู้เช่ียวขำญในกำรด ำเนินงำนด้ำนสุขภำพ
8. สะท้อนปัญหำกำรบริกำรสุขภำพในมิติต่ำงๆ แก่จังหวัด เขต และคืนข้อมูลให้กับท้องถิ่นเพื่อให้เกิดกำรพัฒนำ
9. ค้นคว้ำเรียนรู้วิจัยด้ำนสำธำรณสุขในพื้นท่ี โดยยึดหลัก Area based research and study 
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           ซึ่งบทบำทหน้ำที่ หรือภำรกิจดังกล่ำวนี้สอดคล้องกับแนวคิดของ นพ.สฤษดิ์เดช เจริญไชย ทีก่ล่ำวว่ำ สำธำรณสุขอ ำเภอไม่ใช่ provider 
หลังกำรกระจำยอ ำนำจ แต่บทบำทจะเปลี่ยนไปเป็น Regulator ท ำหน้ำที่ ก ำกับดูแล ส่งเสริม สนับสนุน เชิงวิชำกำรและใช้หลักฐำนเชิงประจักษ์ เพ่ือให้
ประชำขนได้รับบริกำรอย่ำงมีคุณภำพ มำตรฐำน ตำม พรบ.สุขภำพปฐมภูมิ

 ด้วยบทบำทท่ีเปลี่ยนไปของสำธำรณสุขอ ำเภอ กำรบริหำรจัดกำรและกำรพัฒนำองค์กรจึงต้องมีบทบำทที่เปลี่ยนไปด้วย ซึ่งเป็นท่ียอมรับว่ำ 
กำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ เป็นศำสตร์และศิลป์ในกำรด ำเนินงำน เพ่ือให้เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ และบรรลุวิสัยทัศน์ขององค์กร ซึ่งกำรก ำหนดแนวทำง และ
ทิศทำงในกำรด ำเนินงำนนั้น จ ำเป็นจะต้องวิเครำะห์ และประเมินปัจจัยต่ำงๆ ที่เกิดจำกสภำพแวดล้อมทั้งภำยใน และภำยนอกองค์กร เพ่ือก ำหนดวิธีกำร
ท ำงำนเพ่ิมเติมจำกเดิม หรือที่เรียกว่ำ “กลยุทธ์” พร้อมทั้งจัดท ำกิจกรรม แผนงำนหรือโครงกำร ให้สอดคล้องในแต่ละกลยุทธ์ เพ่ือเป็นแนวทำงขององค์กร    
ทีจ่ะสำมำรถบรรลุวิสัยทัศน์ และเป้ำหมำยที่ก ำหนดไว้ตำมหลักทฤษฎีกำรบริหำรเชิงกลยุทธ์ โดยก ำหนดกรอบแนวคิดในกำรด ำเนินงำน ตำมกรอบแนวคิด
ดังนี้

ขั้นตอนในการบริหารเชิงกลยุทธ์
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